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一、基本情况

（一）项目概况。

1.项目背景

按照《自治区节能减排领导小组2010 年第一次会议纪要（二

零一零年五月六日）》要求，大力推进工业节能减排工作，加大

节能减排项目实施，持续降低我区规模以上工业企业万元增加值

能耗。

2.项目主要内容及实施情况

2019 年自治区节能减排专项资金开展的项目内容

有：重点支持的三个领域八个方向的节能减排项目申报，自治

区、地州节能监管能力建设，以及自治区工信厅、财政厅根据国

家、自治区有关方针政策确定的其他节能工作。

目前已开展 13 个节能节水项目、4 个大宗工业固废综合利

用项目、4 个绿色制造系统集成典型示范项目、32 个自治区第二

批（含国家级第三批）绿色体系建设示范单位奖励项目，工业节

能减排项目第三方专项核查，开展 5 个行业的能效对标工作及自

治区节能诊断相关工作。

3.资金投入及使用情况：

2019 年度自治区节能减排专项资金预算总额 3000 万元，实

际使用专项资金总额 3000 万元，执行率为 100%。具体使用情况

如下：

（1）13 个工业节能、节水项目奖励资金共计 882 万元；

（2）4 个大宗工业固废综合利用项目贴息共计 148 万元；



（3）4 个绿色制造系统集成典型示范项目奖励共计 400 万

元；

（4）32 个自治区第二批（含国家级第三批）绿色体系建设

示范单位奖励项目 1045 万元；

（5）全区工业节能主管部门能力建设和相关管理工作支出

331 万元；

（6）组织开展 2019 年各地州推荐工业节能减排项目第三方

专项核查支出 44.5 万元；

（7）组织开展酿酒、制药、乳制品、番茄、纺织行业重

点企业能效对标149.5万元。

（二）项目绩效目标。

1.总体目标

全区规模以上重点用能工业企业绿色节能发展水平进一步

提高；规模以上企业单位工业增加值能耗和单位工业增加值用水

量持续下降。

2.阶段性目标：按照2019 年度工作计划，逐月逐季开展下述

工作：开展节能降耗工程项目，奖励绿色制造体系建设单位，完

成企业绿色制造第三方评价，开展重点行业能效对标，开展绿色

制造转型升级启动会。

二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围。

1.绩效评价目的

严格执行《预算法》，强化支出责任，对本年度资金使用、



管理及效益情况进行分析和评价，提高自治区节能减排专项资金

的资源配置效率和使用效益。

2. 绩效评价对象

绩效评价对象为自治区工业和信息化厅节能与综合利用处。

3. 绩效评价范围

绩效评价范围为节能与综合利用处自治区节能减排专项资

金的使用及绩效情况。

（二）绩效评价原则、评价指标体系（附表说明）、评价方

法、评价标准等。

1.绩效评价原则

（一）科学公正。绩效评价应当运用科学合理的方法，按照

规范的程序，对项目绩效进行客观、公正的反映。

（二）统筹兼顾。单位自评、部门评价和财政评价应职责明

确，各有侧重，相互衔接。单位自评应由项目单位自主实施，即

“谁支出、谁自评”。部门评价和财政评价应在单位自评的基础

上开展，必要时可委托第三方机构实施。

（三）激励约束。绩效评价结果应与预算安排、政策调整、

改进管理实质性挂钩，体现奖优罚劣和激励相容导向，有效要安

排、低效要压减、无效要问责。

（四）公开透明。绩效评价结果应依法依规公开，并自觉接

受社会监督。

2. 评价方法

采用因素分析法。通过绩效自评小组综合分析自治区节能减



排专项资金的使用效益及绩效目标完成情况得出评价结果。

4. 评价指标体系及标准

以预期绩效目标和工作计划作为评价标准，对绩效指标完成

情况进行比较。评价体系表如下：
一级

指标
二级指标 三级指标 评价标准 分值

自评

打分

决策

项目立项
1.立项依

据充分性

①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展

规划和相关政策；

③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履

职所需；

10分

绩效目标
2.绩效目

标合理性

①项目是否有绩效目标；

②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；

③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩

水平；

④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。

10分

过程
资金管理

3.资金使

用合规性

①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有

关专项资金管理办法的规定；

②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；

③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；

④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

10分

产出

产出数量
4.实际完

成率

实际完成率=（实际产出数/计划产出数）×100%。

实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内项目

实际产出的产品或提供的服务数量。

计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期（本

年度或项目期）内计划产出的产品或提供的服务数

量。

14分

产出时效
5.完成及

时性

实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗

用的时间。

计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成

该项目所需的时间。

14分

产出质量
6.质量达

标率

质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）×

100%。

质量达标产出数：一定时期（本年度或项目期）内

实际达到既定质量标准的产品或服务数量。既定质

量标准是指项目实施单位设立绩效目标时依据计

划标准、行业标准、历史标准或其他标准而设定的

绩效指标值。

14分

效益 项目效益

7.实施效

益

项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态效益

、可持续影响等。可根据项目实际情况有选择地设

置和细化。
14分

8.满意度 服务企业对项目申报过程的满意度。 14分



（三）绩效评价工作过程。

按照《项目支出绩效评价管理办法》要求，成立绩效自评小

组。绩效自评小组对自治区节能减排专项资金开展的各项工作进

展情况进行汇总，收集绩效评价相关数据资料，选择评价方法，

制定评价标准。绩效自评小组对资金使用情况及绩效目标完成情

况进行综合分析，得出结论。根据绩效自评小组得出的最终结论，

编写自治区节能减排专项资金绩效自评报告。

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

经评价，我们认为，自治区工业节能专项资金严格按照《新

疆维吾尔自治区节能减排专项资金暂行办法》要求执行，在管理

上分工明确，工作细致深入，监管严格有效且程序到位，综合评

价得分为 100 分，评分表如下：

评分表

一级

指标
二级指标 三级指标 评价标准 分值

自评

打分

决策

项目立项
1.立项依

据充分性

①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济

发展规划和相关政策；

③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部

门履职所需；

10 分 10 分

绩效目标
2.绩效目

标合理性

①项目是否有绩效目标；

②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相

关性；

③项目预期产出效益和效果是否符合正常的

业绩水平；

④是否与预算确定的项目投资额或资金量相

匹配。

10 分 10 分

过程
资金管理

3.资金使

用合规性

①是否符合国家财经法规和财务管理制度以

及有关专项资金管理办法的规定；

②资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；

③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；

④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情

况。

10 分 10 分



一级

指标
二级指标 三级指标 评价标准 分值

自评

打分

产出

产出数量
4.实际完

成率

实际完成率=（实际产出数/计划产出数）×

100%。

实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内

项目实际产出的产品或提供的服务数量。

计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期

（本年度或项目期）内计划产出的产品或提供

的服务数量。

14 分 14 分

产出时效
5.完成及

时性

实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际

所耗用的时间。

计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定

完成该项目所需的时间。

14 分 14 分

产出质量
6.质量达

标率

质量达标率=（质量达标产出数/实际产出数）

×100%。

质量达标产出数：一定时期（本年度或项目期）

内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。

既定质量标准是指项目实施单位设立绩效目

标时依据计划标准、行业标准、历史标准或其

他标准而设定的绩效指标值。

14 分 14 分

效益 项目效益

7.实施效

益

项目实施所产生的社会效益、经济效益、生态

效益、可持续影响等。可根据项目实际情况有

选择地设置和细化。
14 分 14 分

8.满意度 服务企业对项目申报过程的满意度。 14 分 14 分

四、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

按照工信部2019年度的工作安排，结合自治区工信厅节能工

作开展具体情况，我厅与财政厅联合下发《关于组织申报2019

年自治区工业节能减排专项资金项目的通知》，向各地州征集项

目。2019年度自治区节能减排专项资金的各个项目以及资金具体

分配经自治区工信厅党组会同意后，将资金拨付计划报给自治区

财政厅，由自治区财政厅拨付资金。

（二）项目过程情况

1.自治区工信厅组织各地州市工信部门会同财政部门开展

2019 年自治区工业节能专项资金项目申报，对符合申报条件的



22 个工业节能（节水、资源综合利用、绿色制造系统集成典型

示范项目）项目、公开招标的 6 个节能减排管理类报告及方案编

制项目在工信厅官网进行公示。

2.自治区工信厅委托新疆维吾尔自治区节能服务中心、新疆

创先腾祥能源科技有限公司开展各地州推荐工业节能减排项目

第三方专项核查共计 22 家。

3.自治区工信厅对 32 个自治区第二批（含国家级第三批）

绿色体系建设示范单位进行奖励。

4.自治区工信厅委托新疆绿企家园节能技术有限公司于

2019 年 4月 4日举办了为期两天的 2019 年度新疆工业绿色转型

升级启动会。

5.自治区工信厅委托新疆维吾尔自治区节能服务中心、新疆

创先腾祥能源科技有限公司及新疆绿企家园节能技术有限公司

开展5个行业共计105家重点用能企业能效对标工作。

6.自治区工信厅委托新疆和创新律有限公司开展25家自治

区专项节能诊断服务并编制自治区节能诊断总结报告。

（三）项目产出情况

1.数量指标。

a.开展节能降耗工程项目 26 个，完成率为 86.67%；

b.奖励绿色制造体系建设单位 32 家，完成率为 91.43%；

c.完成企业绿色制造第三方评价 30 家，完成率为 100%；

d.开展重点行业能效对标 5 个行业，完成率为 100%；

e.开展绿色制造转型升级工程 4 家，完成率为 80%；



f.参加绿色制造转型升级培训班人数 200 人，完成率为

100%。

2.质量指标。

推动绿色制造体系建设不断提高节能降耗能力效果显著，完

成率为 100%。

3.时效指标。

按照年度实施，2019 年 10 月完成，完成率为 100%。

4.成本指标

严格控制预算成本 3000 万元，完成率为 100%。

（四）项目效益情况。

1.经济效益。

带动经济增长，带动 7 亿以上的固定资产投资，完成率为

100%。

2.社会效益

工业企业绿色专项升级发展，带动 32 家以上工业企业绿

色制造专项升级，完成率为 100%。

3.满意度指标完成情况分析。

企业对申报全过程的满意度100%。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

主要经验及做法：制定详细周密的专项资金项目申报通知，

及时指导各地州工信部门开展项目的申报工作，及时了解项目申

报进展，完善审核制度，进行严谨的节能量核查工作，确保项目

申报符合规范及相关要求。



存在问题：年初设置的部分预期绩效目标值过大。原因分析：

在编制预期绩效目标值时，未能综合考虑到本年度的实际情况，

对目标值的设置不够精细。

六、有关建议

无。

七、其他需要说明的问题

无。



项目支出绩效自评表
（2019 年度）

项目名称 自治区工业节能减排工作专项经费

主管部门 自治区财政厅 实施单位 自治区工信厅节能处

项目资金

（万元）

年初预算数 全年预算

数
全年执行数 分值 执行率 得分

年度资金总额 3000 3000 3000 10 100% 10

其中：当年财政拨款 3000 3000 3000 — —

上年结转资金 0 0 0 — —

其他资金 0 0 0 — —

年度

总体

目标

预期目标 实际完成情况

全区规模以上重点用能工业企业绿色节能发展水平进一步提

高；规模以上企业单位工业增加值能耗和单位工业增加值用水

量持续下降。

全区规模以上重点用能工业企业绿色节能发展水平

进一步提高；规模以上企业单位工业增加值能耗和

单位工业增加值用水量持续下降。

绩

效

指

标

一级指标 二级指标 三级指标
年度

指标值

实际

完成值
分值 得分

偏差原因分析及改进措

施

产出指标

数量指标

开展节能降耗工程项

目
30 个 26 7.5 6.5

年初设置指标值时未能考虑

到本年度的实际情况。在设

置预期绩效目标值时，要综

合考虑新疆实际情况，编制

预期目标要更加精细。

奖励绿色制造体系建

设单位
35 家单位 32 家单位 7.5 7

年初设置指标值时未能考虑

到本年度的实际情况。在设

置预期绩效目标值时，要综

合考虑新疆实际情况，编制

预期目标要更加精细。

完成企业绿色制造第

三方评价
30 家 30 家 5 5 无

开展重点行业能效对

标
3 个行业 5 个行业 5 5 无

开展绿色制造转型升

级工程
5家 4 家 5 4

年初设置指标值时未能考虑

到本年度的实际情况。在设

置预期绩效目标值时，要综

合考虑新疆实际情况，编制

预期目标要更加精细。

参加绿色制造转型升

级培训班人数
200 人 200 人 5 5 无

质量指标
推动绿色制造体系建

设，不断提高节能降

耗能力

效果显著 优秀 5 5 无

时效指标 按照年度实施 2019年 11月底前 完成 5 5 无

成本指标 严格控制预算成本 3000 万 3000 万 5 5 无

效益指标

经济效益

指标
带动经济增长

带动 1 亿以上的

固定资产投资

带动 7 亿以

上的固定资

产投资

15 15 无

社会效益

指标
工业企业绿色专项升

级发展

30 家以上工业企

业绿色制造专项

升级

32 家以上

工业企业绿

色制造专项

升级

15 15 无

满意度

指标

服务对象

满意度指
企业满意度 100% 100% 10 10 无

总分 100 97.5 无




